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Par Ministru Kabineta rikojuma projektu ,, Koncepcija par zemes dzilu izmantoSanas tiesiska
reguléjuma pilnveidosanu potencialo investiciju piesaistei” (VSS-976)

Baltijas ogliidenrazu izpétes un ieguves asociacija, turpmak — Asociacija, atsaucoties uz tik§anos ar
Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas parstavjiem §.g. 30.marta, iesniedz
Asociacijas sagatavoto E variantu par tiesisko regul@jumu zemes dzilu izmanto$anas joma.

Asociacija atkartoti norada, ka Sobrid derigo izraktenu izpétei un ieguvei investiciju piesaisti
biitiski kavé nevis ipaSumtiesibu piederiba, bet tieSi nestabila situacija tiesisko
aktu joma, nodoklu sistéma, birokratiskajos Skérslos un dazados
apgriitinajumos.

No investiciju piesaistes aspekta efektivak sadarboties ar privato sektoru. Privatais zemes IpaSnieks,
komersants vai TpaSuma apsaimniekotajs ilgtermina patie$am izvélas saimnieciski izdevigako
saimnicko8anas veidu, nemot véra, ka privatas darbibas mérkis ir nopelnit.

Privata partnera gataviba pienemt kadas jaunas ckonomiskas sadarbibas formas, nosaka investiciju
stabilitati un iespéju ilgtermina planot komercdarbibas efektivitati. Protams, valstl Istenota
politika, kas versta uz komercdarbibas atbalstiSanu, ir svariga investiciju piesaistei, tomér
konsekventas valsts istenotas politikas triilkums, palielina riskus. Koncepcija iecerétais
dalijums, kas péc savas biitibas maina privata sektora Ipasuma tiesibas uz zemes dzilém un valsts
I1dz8ingjo Tstenoto politiku attieciba uz fpasuma tiesibam, norada uz administrativajam problémam,
istenotas politikas trikumu, iesp&jamibu arT turpmak mainit konstitucionalas vertibas, IpaSuma
formas un veidus.

Derigo izraktenu un zemes dzilu nogabalu ar derigam Tpasibam izdaliSana atseviska IpaSuma
prick8meta neveicinas komercdarbibas labvéligu vidi, jo tiesTbu normu ievesana prasis nenoteiktu
laiku un taja ir butiski trikumi, kas radis neizpratni un diskusijas sabiedriba. No investiciju
viedokla izmainas radis negativu atticksmi pret ieplinotadm darbibim un investicijam ka pret
ipasuma tiesibu mainas céloni.

Potencialo investiciju piesaistei ir janodrosina sabiedribas informéSanu, nodrosinot sabiedribu,
mérka auditoriju ar nepiecie§amo informaciju gan par zemes resursiem, gan par iespgjamam
investicijam, tadgjadi motivejot iesaistities zemes dzilu izmantoSana. Atnemsana, pardaliSana,
nogabalu izveide, atseviSku ipasuma priek§metu ievieSana radis pretéjo efektu.

Zemes Tpasniekiem, komersantiem un Tpa§uma apsaimniekotajiem ir jabiit pieejamiem atbalsta
instrumenti — zemes dzilu nozares apgti$ana. Atbalsts derigo izraktenu izp€tei un ieguvei var biit
motivéjoss faktors, kas sekmés nozares attistibu Latvija. Konsultacijas, informétiba,



lidzfinans€jums un citi atbalsta veidi var nodrosinat abpusgjo saikni starp investicijam un zemes
IpasSniekiem, dodot pozitivu risinajumu un perspektivas investiciju piesaistei.

Asociacijas sagatavotie priekSlikumi piedava mazinat Skérlus, kas biitiski kavé derigo izraktenu
izpéti un ieguvi Latvija, un attiecigi arT investiciju piesaisti Sai nozarei.

E. variants

Is

VienkarsSot zemes dzilu atlauju (licencu) izsniegSanas kartibu, neizvirzot papildus prasibas
un vienkarsojot/nedubléjot kontroles procediiras;

Paredzét atvieglojumus derigo izraktenu ieguvém ar mazu debitu un griiti apgiistamajam
ieguves vietam:

Daudzas valstis tiek paredz&ts izp&tes un eksperimentilis ieguves periods, kura laika netiek
piemérots ienikuma nodoklis, ar nodoklu atlaizu palidzibu komersants var atpelnit vai ari dalgji
segt izpetes izmaksas.

Nemot véra to, ka Latvija nav paredzets atbalsta mehanisms komersantiem, kas ieguldijusi
butiskus lidzeklus derigo izraktenu meklésana, izpétes, eksperimentalas ieguves uzsaksanai, ir
nepiecieSams paredz&t vismaz 50% atlaides pieSkirSanu uznémuma ienikuma nodoklim.
Likuma ,,Par uznémumu ienakuma nodokli” 17.%panta izpratné derigo izraktenu izpéte
(mekl&Sana) un ieguve nav ieklauta atbalstama prioritara nozarg.

Ir iesp&jams ierosinat izmainas likuma ,,Par uznémumu ienakuma nodokli”, paredzot nodokla
atlaidi 50% apméra nodokla maksatajiem, kas veic derigo izraktenu (mineralresursu, oglidenrazu
u.c.) mekléSanu, izpeti. Tadgjadi, komersants biis ieintereséts ieguldit papildus finansiilus
lidzeklus mekleSanai, izpétes veikSanai un papildus pétijumu_veik$anai, to nodo$ana
Geologiskas informacijas sistéma.

Ir nepiecieSams izstradat priekslikumus normativo aktu grozijumiem par nodoklu atvieglojumu
pieskir§anu komersantiem, kas veic derigo izraktenu izpéti par privatiem lidzekliem.

Zemes dzilu izmantoSanu regulé likums “Par zemes dzilém” un citi normativie akti, taja skaita
“Aizsargjoslu likums”, “Teritorijas attistibas plano$anas likums”, likums “Par ietekmes uz vidi
novertejumu”. Likuma “Par ietekmes uz vidi novértéjumu” ieklautas tiestbu normas, kas izriet no
Eiropas Parlamenta un Padomes 2011.gada 13.decembra direktivas 2011/92/ES par dazu
sabiedrisku un privatu projektu ietekmes uz vidi novértgjumu (kodificéta redakcija), Eiropas
Padomes 1992.gada 21.maija direktivas 92/43/EEK par dabisko dzivotnu, savvalas faunas un
floras  aizsardzibu; Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada  30.novembra
direktivas 2009/147/EK par savvalas putnu aizsardzibu un Eiropas Parlamenta un Padomes
2001.gada 27.jinija direktivas 2001/42/EK par noteiktu planu un programmu ietekmes uz vidi
novértéjumu. Ka liecina komersantu un kompetento valsts institiiciju un pagvaldibu darbinieku
pieredze, samera biezi problematiski Tstenot zemes dzilu ieguves projektus, jo vairakos likumos
nav atrunati nepiecieSamie prieksnosacijumi. Tadel ir ierosinami priekSlikumi par izmainim
“Aizsargjoslu likuma” un likuma “Par ietekmes uz vidi novértéjumu”, ki ari noradits uz
“Teritorijas attistibas planoSanas likuma” ieklautajam normam, kuras veicinatu zemes dzilu
izmantoSanas nozares attistibu Latvija.
3.1.Visparigos aprobezojumus aizsargjoslds nosaka likumi un Ministru kabineta noteikumi un
pasvaldibu saistoSie noteikumi, kas izdoti to kompetences ietvaros. Aizsargjoslu likums
nenosaka ne pasu objektu vai teritoriju, ne arl aizsargjoslas un $7s funkcijas gulstas uz
teritorijas planojumu, kam attiecigas pa$valdibas teritorija ir likuma speks un viss atkarigs no
nosacijumiem, kurus pasvaldiba ieklavusi teritorijas planojuma. levérojot pasvaldibu
kompetenci dabas resursu ieguves saimnieciskajos projektos un atbilsto$u teritoriju
noteik§anu planosanas dokumentos (teritoriju planos), biitu nepiecieS§ams paredzét gadijumus,




kuros neaprobeZojas tikai ar pasvaldibu kompetenci - valsts nozimes derigo izraktenu ieguves
gadfjumos, kad prioritaras ir nevis kadas pa$valdibas, bet sabiedribas un valsts ekonomiskas
attistibas intereses. Ka valsts nozimes derigie izrakteni likuma “Par zemes dziléem” noteikti
oglidenrazi - neapstradata nafta (jclnafta), dabas gaze un pazemes uUdeni - saldiideni,
mineraltideni, termalie Gideni un riipnieciba izmantojamie tdeni (likums “Par zemes dzilém”,
1.pants).

Priekslikums: “Aizsargjoslu likuma” 36.panta “Aprobezojumi Baltijas jiiras un Rigas jiiras
Iica piekrastes aizsargjosla” 3.dala noteikti papildus aizliegumi krasta kapu aizsargjosla un
pludmalg, starp kuriem:

“legut un izmaniol derigos izraktenus, iznemol pazemes idenu ieguvi ddensapgades vai
rekredcijas vajadzibam”
grozit uz:

“iegiit un izmantot valsts nozimes derigos izraktenus”.

Vienlaicigi saglabajot likuma noteikto saskapoSanu ar attiecigo Valsts vides dienesta
regionalo vides parvaldi un nosakot obligatu valsts nozimes derigo izraktenu ieguves vietu
noteikSanu vietéjas pasvaldibas teritorijas planojuma.

Augstakmingtas izmainas nepiecieSamas, lai nodroSinatu iesp&ju valsts nozimes derigo
izraktenu ieguvei gadijumos, kad pasvaldiba nav pietickami kompetenta derigo izraktenu
ieguve.

Ka vél viens priekslikums biitu $adu gadijumu risina$ana Ministru kabineta Iiment, atseviskus
gadijumus nosakot ar Ministru kabineta rikojumu. Saja gadijuma “Aizsargjoslu likuma”
36.panta 7.dala:

“Ja ir paredzéts celt valsts nozimes infrastruktiiras un inZenierkomunikaciju objektus, kuri
nav paredzéti vietéjas pasvaldibas teritorijas planojuma, apbiive krasta kapu aizsargjosla un
pludmalé ir pielaujama tikai ar Ministru kabineta ikreizeéju rikojumu”
grozit uz:

“Ja ir paredzéts celt valsts nozimes infrastruktlras un inZenierkomunikaciju objektus, iegiit
valsts nozimes derigos izraktenus, kuri nav paredzéti vieteéjas pasvaldibas teritorijas
planojumd, ieguve krasta kapu aizsargjosla un pludmalé ir pielaujama tikai ar Ministru
kabineta ikreizéju rikojumu”.

Bez augstakminéta, vélamies noradit uz to, ka “Aizsargjoslu likuma” 36.panta 2'. dalai:

“veikts paredzétas darbibas ietekmes uz vidi sakotnéjais izvertejums un sanemts Vides
parraudzibas biroja atzinums par nosléguma zinojumu, novertéjuma zinojumu vai izdoti
tehniskie noteikumi saskana ar likuma “Par ietekmes uz vidi novertejumu” prasibam”,
nepiecie§ams
grozit uz:

“veikts paredzétas darbibas ietekmes uz vidi sakotnéjais izvértéjums un péc ietekmes uz vidi
noveértejuma pabeigSanas sanemts Vides parraudzibas biroja atzinums par zinojumu, vai
izdoti tehniskie noteikumi saskanda ar likuma “Par ietekmes uz vidi novertejumu”
prastham”,
jo likuma “Par ietekmes uz vidi novértgjumu” 19.pants, kurd minéts termins “nosléguma
zinojums” (19.pants. Nosléguma zinojums par ietekmes novértgjumu) izslégts ar 10.06.2010.
likumu. Grozijums par panta izslégsanu stajas speka 01.01.2011.

Aizsargjoslu likuma japaredz iznémumu attieciba uz valsts nozimes derigo izraktenu
mekleSanu, izpéti un ieguvi.

3.2.Ir javeic grozijumus Teritorijas attistibas planoSanas likuma, paredzot ministrijas
kompetenci derigo izraktenu mekl&sana, izpete.
Likums regulé nacionalo intere$u objektu veido$anu ka teritorijas un objektus, kas
nepiecieSami bitisku sabiedribas intereSu nodro$inasanai, dabas resursu aizsardzibai un
ilgtsp&jigai izmantoSanai (17.pants) Latvija noteikts tikai viens §ads objekts - elektrotiklu
parvades savienojuma "Kurzemes loks" 1l.posms "Grobina-Ventspils-Dundaga", ar




04.01.2013. MK rikojumu Nr.7 “Par naciondlo intereSu objekta statusa noteiksanu elektrotiklu
parvades savienojuma "Kurzemes loks" 1.posmam "Grobina-Ventspils-Dundaga".
Priek$likums zemes dzilu ilgtspéjigai attistibai, ir maciondlo intere$u objekta statusa
noteikSana valsts nozimes derigajiem izrakteniem un to atradném atbilstodi esoSajai
geologiskajai informacijai, kas pieejama VSIA “Latvijas Vides, geologijas un meteorologijas
centrs” un kuras viens no mérkiem ir zemes dzilu resursu apzinasana un izvértésana.
Priek$likums saistiba ar teritorijas planoSanas pilnveidoSanu ir teritorijas attistibas
plano$anas informacijas sistéemas (turpmak tekstd TAPIS) izveidoSanas pabeigSana
(20.08.2009. ligums ar Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministriju par ERAF projekta
»Pasvaldibu teritorijas attistibas plano8anas, infrastruktiiras un nekustamo Ipasumu
parvaldibas un uzraudzibas informacijas sisttmas - l.karta” (identifikacijas Nr.
3DP/3.2.2.1.1/09/IPIA/IUMEPLS/005)), kuru bija janoslédz 2014.gada. Pasreiz atbildiga
ministrija ir VARAM , kuras interneta majas lapa rodama informacija par TAPIS nakotnes
forma. TAPIS nodro$inatu visu limenu teritorijas attistibas plano8anas dokumentu un ar
teritorijas plano$anu saistitas informacijas uzkrasanu, apstradi un publisku pieejamibu
(“Teritorijas attistibas plano$anas likums”, 6.pants).

3.3.Sakartot savstarp&ja mijiedarbiba ietekmes uz vidi procediiru. Nosakot, ka derigo izraktenu
licences laukuma noteik$ana, ictver sevi atlauju derigo izraktenu ieguvi.
Likums “Par ietekmes uz vidi novértéjumu”
Likums “Par ietekmes uz vidi novért§jumu” regulé “Vides aizsardzibas likuma” par vides
aizsardzibu noteikto pasakumu kopumu vides kvalitates saglabaSanai un dabas resursu
ilgtsp€jigas izmanto$anas nodro$inasanai, ar ietekmes uz vidi un stratégisko ietekmes uz vidi
novértéjumu ka preventivajiem pasakumiem tieSu kait€juma draudu videi novér$anai
potenciala kait&juma novérsanai.
Likuma “Par ietekmes uz vidi novért€§jumu” noteiktas paredzétdas darbibas, kuram tick
piemeérots ietekmes uz vidi novért€§jums - 1.pielikuma minétas paredzetas darbibas, kas
attiecinamas uz zemes dzilu izmantoSanu, ka piem&ram, projekti, kas paredz pazemes tdenu
ieguvi vai maksligu pazemes tidenu papildinasanu, ja gada kopgja aprite ir 10 milj. m*® un
vairak, projekti, kas paredz ogliidenrazu ieguvi komercialos noliikos, derigo izraktenu ieguve
25 ha vai lielaka platiba vai kiidras ieguve 150 ha vai lielaka platiba (likums “Par ietekmes uz
vidi novertgjumu, 1.pielikums “Objekti, kuru ietekmes uz vidi novértéjums ir nepiecie$ams™).
Likuma paSreizéja redakcija neregulé situicijas, kurds pat ar pozitivu kompetentis
institiicijas atzinumu par paredzéto darbibu, projekts var netikt uzsakts. [ikuma
14.pants par ietekmes novertéjuma veik$anas kartibu nosaka:
“konsultacijas ar pasvaldibu par paredzeto darbibu pirms ietekmes novértéjuma veikSanas
(1) lerosindtajs pirms paredzétas darbibas ietekmes novertejuma veikSanas konsultéjas ar
pasvaldibu par paredzétas darbibas TistenoSanas iespejam pasvaldibas teritorija.
Paredzétajam darbibam, kuras saistitas ar transporta un elektronisko sakaru tiklu un
energijas parvades bitvju bitvniectbu vai attiectba uz kuram Ministru kabinets pienem lemumu
par atlauju uzsakt darbibu (paredzétas darbibas akcepts), konsultacijas ar pasvaldibu nav
nepiecieSamas.
(2) Pasvaldiba izverté paredzetas darbibas istenoSanas iespéjas sava teritorija un 15 dienu
laika pec ierosinataja rakstveida iesnieguma sanems$anas nosita tam savu viedokli par
paredzetas darbibas atbilstibu $is pasvaldibas teritorijas attistibas planosanas dokumentiem.
(05.06.2014. likuma redakcija, kas stajas speka 03.07.2014.)
Neskatoties uz to, ka likuma redakcija uz 03.07.2014. uzlabo iepriek$&jo situaciju projektu
akceptéSana, pastav neskaidriba par pozitivu paredzgtas darbibas akceptu péc ietekmes uz vidi
novértéjuma pabeigsanas. Paredz&tas darbibas akcepts ir likuma un citos normativajos aktos
noteiktaja kartiba pienemts attiecigas valsts institlcijas, pa$valdibas, citas likuma noteiktas
institicijas vai Ministru kabineta 1émums par atlauju uzsakt paredzéto darbibu (likums “Par
ietekmes uz vidi novért€§jumu”, 21.pants). Lai sanemtu atlauju uzsakt paredzéto darbibu,
ierosinatajs iesniedz attiecigajai valsts institlicijai, paSvaldibai vai citai likuma noteiktajai




institlicijai iesniegumu, zinojumu un kompetentas institlicijas atzinumu par zinojumu kopa ar
citos normativajos aktos noteiktajiem dokumentiem un attieciga valsts institiicija, padvaldiba
vai cita likuma noteikta institlicija, vispusigi izvert&jusi zinojumu, pasvaldibas un sabiedribas
viedokli un ievérojot kompetentas institlicijas atzinumu par zinojumu, normativajos aktos
noteiktaja kartiba pienem lémumu par paredzétas darbibas akceptéSanu vai neakcepté$anu
((likums “Par ietekmes uz vidi novertejumu”, 22.pants).
Priekslikums izmainam likuma 14.panta:
(1) Terosinatajs pirms paredzetas darbibas ietekmes novért€juma veikSanas konsultéjas ar
pasvaldibu par paredz&tas darbibas istenoSanas iesp&jam pasvaldibas teritorija. Paredz&tajam
darbibam, kuras saistitas ar transporta un elektronisko sakaru tiklu un energijas parvades
biivju biivniecibu vai attieciba uz kuram Ministru kabinets pienem I[émumu par atlauju uzsakt
darbibu (paredz&tas darbibas akcepts), konsultacijas ar pasvaldibu nav nepiecie$amas.
(2) PaSvaldiba izveérté paredzetas darbibas istenoSanas iesp&jas sava teritorija un 15 dienu
laika pé€c ierosinatdja rakstveida iesnieguma sanemsanas nosiita tam savu viedokli par
paredz&tas darbibas atbilstibu §1s pasvaldibas teritorijas attistibas planoSanas dokumentiem
un konceptuali vienojas par atbalstu (akceptu) paredzétajai darbibai péc pozitiva
kompetentas institiicijas atzinuma par ietekmes uz vidi novertéjuma zinojumu sanemsanas.
4. Veikt grozijumus likuma ,,Par zemes dzilém”, paredzot mineralresursu mekléSanu, izpéti un
ieguvi, t.sk. licences laukuma noteikS8anu un atlauju izsniegSanas kartibu derigiem
izrakteniem, kam ir valsts nozimes derigo izraktenu statuss.

Lidzam ieklaut Asociacijas priekslikumus — E variantu Ministru Kabineta rkojuma projekta
,»Koncepcija par zemes dzilu izmantoSanas tiesiska regul&juma pilnveido$anu potencialo investiciju
piesaistei” (VSS-976).

Papildus lidzam Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministriju nosiitit Asociacijas
priekslikumus — E variantu visiem saskano$anas dalibniekiem.
Ar cienu

Baltijas ogludenrazu izp&tes un ieguves asociacijas
Valdes priek§sedétaja




