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Par Ministru Kabineta rikojuma projekta ,, Koncepcija par zemes dziju izmantoSanas tiesiskd
reguléjuma pilnveidoSanu potencidlo investiciju piesaistei” (VSS-976) nesaskanoSanu

Baltijas oglidenrazu izpétes un ieguves asocidcija, turpmak - Asociacija, iebilst pret
Ministru Kabineta rikojuma projektu ,Koncepcija par zemes dzilu izmantoSanas tiesiska
reguléjuma pilnveido3anu potencialo investiciju piesaistei” (VSS-976), turpmak teksta Rikojuma
projekts, un paskaidro sekojo$o:

Asociscija ir izveidota ar mérki veicinat ogliidenraZu izpéti un ieguvi Latvija, aizsargat un
parstavét savu biedru intereses un tiesibas attiecibas ar valsts un paSvaldibas institlcijam,
piedalities normativo aktu izstradasana, to savstarp&ja saskanoSand un talaka pilnveidoSana,
Tstenot, aizsargdt un popularizét asociacijas biedru intereses, kuras saistitas ar oglidenrazu izpéti
un ieguvi Latvija, nodro$inat informacijas pieejamibu par normativo aktu izmaindm un citam
aktivitdtém, kuras saistitas ar ogliidenrazu izpéti un ieguvi, veicinat asociacijas biedru darbinieku
profesionalas sagatavotibas cel$anu, ka ari veicinat sadarbibu ar citam radniecigam organizacijam
Latvija un citas valstis.

Asociacija darbojas kop$ 2012.gada un uzskatama par valdibas socialo partneri, jo arl
ieprieks ir piedalTjusies normativo aktu izstrades apspriedé un aktivi iesaistijusies nozarei svarigu
jautdjumu risinasana.

Rikojuma projekts paredz atbalstit koncepciju par zemes dzilu izmanto3anas tiesiska
regul&juma pilnveidosanu potencialo investiciju piesaistei projektu, turpmak - Koncepcija, un taja
jetverto D variantu, kas paredz izdalit derigos izraktenus un zemes dzilu nogabalus ar derigam
ipaSibam ka atsevisku ipaSuma priek$metu. Koncepciju ir izstradajusi Vides aizsardzibas un
regiondlds attistibas ministrija, turpmak — VARAM, un tas mérkis ir biitiski grozit paSlaik speka
eso$0 normativo regulgjumu.



VARAM madjas lapa ir minéts, ka Koncepcija ir nodota publiskai apsprieSanai 2014.gada
23.0ktobrd, lai gan Asociacija par to uzzingja nejausi.

Tadejadi Asociacija neizprot, kade] ta nebija ieprieks informé&ta par Koncepcijas izstradi
un netika pieaicindta viedokla sniegSanai. Nav saprotams, kadeél Koncepcijai tika noteikts
ierobezotas pieejamibas statuss un kadé] VARAM neuzklausija sabiedribas grupu, jo ipasi derigo
izraktenu ieguves nozares un zemes ipasnieku, viedoklus. VARAM Koncepcijas sagatavosana, ka
noradits, balstijas vienigi uz 2013.gada sagatavotd Informativa zinojuma par zemes dzilu
izmantoSanu un Vides politikas pamatnostadnpu 2014.-2020.gadam apsprieSanas gaitd giito
Latvijas Geologu savienibas viedokli, ka pasreiz€jais tiesiskais regul&jums ierobeZo sapratigu
zemes dzilu izmantoSanu.

Iepazistoties ar Koncepcijas saturu, Asocidcija norada, ka ta ir klaji pretruna ar Latvijas
Republikas rezidentu, taja skaitd komersantu, kas darbojas zemes dzilu apgii$ana, tiesibam un
interesém. Zinas par Koncepcijas izstradi netika publiskotas un, Asocidcijas ieskatd, tas tika
sléptas, lai sanemtu p&c iesp&jas mazak viedoklu un kritikas §1 dokumenta virziena. Nav izprotams,
kade] §1 zina neparadijas medijos, jo ieprieks visas VARAM un Ekonomikas ministrijas aktivitates
attieciba uz zemes dzilu apgtSanu tika publiskotas. Nemot véra ,slepenibas plivuru”, ar ko ir
»apvitas” minétas VARAM aktivitates, ka arT izvert€jot piedavatos grozijumus, Asociacija iebilst
pret Rikojuma projekta talaku virziSanu apstiprinasanai un iestradei normativajos aktos.

Koncepcija paustie risindjumi nesasniegs nospraustos mérkus - veidot investicijam
labveligu vidi, bitiski pilnveidojot normativo aktu ietvaru tiesi attiectba uz zemes pasnieka
tiesibam un pienakumiem un valsts iespgjam veicinat zemes dzilu raciondlu un efektivu
izmantoSanu; veicinat zemes Ipasnieku ieinteresétibu zemes dzilu resursu izpété un izmanto$ana.

Koncepcija un Rikojuma projekta atbalstitais D variants, Asociacijas ieskatd, bitiski
ierobezo Satversmes 105.panta noteiktas tiesibas uz ipaSumu.

Zemes Tpasnieki nebiis ieintereséti $ada normativa regul€jamu ievie$ana, jo, pirmkart, jau
vesturiski ,,virszeme” ir nesaraujami saistita ar zemes dzilém, ko saskana ar Koncepciju planots
pec biitibas nacionalizét. Zemes Tpasnieki tiks paklauti, ka tiek rakstits koncepcija ,arvalstu
investoru” diktatam un spiedienam. Tie, kuri nevél&sies iesaistities sava ipaSuma izsaimnieko$ana,
bis spiesti piekapties arzemju korporaciju ,,maigajai varai” vai tikt paklauti vietéjas publiskas
varas spiedienam.

Koncepcija tiek paust viedoklis, ka, iestradajot normativaja reguléjuma, zemes dzilu
TpaSumtiesibu mainas aspektus, zemes IpaSnieki var€s nopelnit, sanemot zinamu atlidzibu par
zemes dzilu izmantoSanu. Asocidcijas ieskata $ads scenarijs ir vairak nekd@ optimistisks, ja ne
utopisks.

Nemot vera apstakli, ka Latvijas zemes dziles ir visai maz pétitas un nav skaidri determinéti
vietas ar lielu derigo izraktenu Tpatsvaru, ikviens zemes pa$nieks tiks paklauts savu TpaSumtiesibu
brivas izmantoSanas ierobezojumiem. Ka noradits Koncepcija, Latvija valsts institiicijas paslaik



geologisko izpéti neveic, bet nodro§ina normativo ietvary, lai ieinteresétas personas to varétu darit.
Ir pieejamas geologiskas kartes, kas sastaditas, izmantojot agrak, veikto geologiskas izpétes un
karté$anas darbu rezultatus. Tad rodas jautdjums, uz kddu datu pamata tiks veidota Latvijas
geologiska karte, kas sadalitu teritoriju piedavatajos zemes dzilu nogabalos, ka to ir iecergjusi
VARAM?

Piedavata normativa reguléjuma maina graus zemes Tpasnieku tiesisko palavibu to ipaSumu
planotai un parskatamai izmanto$anai. Privatpersondm nebiis parliecibas par to, vai jau rit
nezinami ,arvalstu investori” neizvélésies uzsakt izpétes darbus, kas nenoliedzami nozimétu
ipasnieka ,,virszemes” izmantoSanu. Sada situdcija zemes pasnieki dzivos ,,ka uz pulvermucas”,
gaidot, kad kads ,,arvalstu investors” tiem piedavas ,,brivpratigi” (piespiedu kartd) mainit savas
teritorijas izmanto$anas mérki un veidu, lai izpilditu jaunas normativo aktu prasibas — nodrosinat
brivu piekluvi valstij piedero$ajam zemes dzilém. Asociacijas ieskatd, $ads scendrijs neatbilst
Latvijas Republikas ka nacionalas valsts zemes resursu izmanto$anas vizijai un pardomatu derigo
izraktenu ilgtermina apgfiSanai.

Ka norada pati VARAM, jau tagad ir problémas ar zemes TpaSumtiesibu noteikSanu
zindmai dalai teritorijas, kas pieder publiskajam juridiskajam persondm un baznicas konfesijam,
kam ir neskaidrs tiesiskais statuss.

Tiek noradits, ka vismaz 33,3% valsts teritorijas valsts zemes dzilu izmantoSanu var planot
paSreizgja tiesiska regul&juma ietvaros. Ja pieskaita juridisko personu zemi, zemes dzilu
izmanto$anu varétu planot 48% teritorijas, Asociacijas ieskata, sakotngji biitu jatiek skaidriba ar
$o TpaSumu izmantoSanu pirms kerties klat privatpersonu ipasumtiesibu ierobezo$anai.

Tiek noradits uz informacijas esamibu, tadu tas formata un uzglabasanas telpu nepilnibam,
kas plasakai sabiedribai liedz pieeju geologiskajai informacijai. Savukart institlicijam nav resursu,
lai sistematiski un mérktiecigi informétu sabiedribu un uznéméjus, kas veic derigo izraktenu
mekl&Sanas un izpétes darbus.

Geologiskas informacijas sistéma pieder valstij. Ikvienai juridiskajai vai fiziskajai personai
neatkarigi no darbu finansé3anas veida zemes dzilu izmantoSanas rezultata ieglitd geologiska
informacija janodod valstij centra persona bez maksas, noslédzot ligumu par tas izmantoSanu.

Tiek atzits, ka perspektivie un neizpétitie resursi, ko ndkotn€ varétu iegit, Sobrid ar nodokli
netiek aplikti, kas, planojot tautsaimniecibas attistibu, biitu janem véra. Lidz ar to bitu
nepiecie$ams apzinat situdciju un noteikt nodokla likmes arT par perspektivajiem ieglistamajiem
zemes dzilu resursiem, t.sk. metalu ridam.

Asociacija piekrit paustajam viedoklim, ka Latvija nav izstradatas prasibas mineralu un
riidu mekl&sanas un izpétes darbu organiz&$anai un ar to saistitas informacijas sagatavoSanai, nav
noteikta kartiba, kada mekléSanas un izpétes uznémums var pieteikt savu interesi mineralo resursu
izpétei konkréta teritorija, t.sk. tiedsaistes formata, nav izveidots $adu pieteikumu registrs un nav



pieredzes darbiba ar $adiem mekl&3anas un izpétes registriem. NepiecieSams Latvijas geologiskas
informacijas sistému piemérot riidu meklé$anas un izp€tes informacijas izsniegSanai, t.sk.
tie§saisté. Tatu Asociacijas ieskatd Koncepcija piedavatie risindjumu kardinali maintt lietu tiesibas
un veikt grozijumus Civillikuma ir sasteigti un nepietiekami izpétiti, ka arT nenesis iecerétos
rezultatus.

Asocidcija uzskata, ka VARAM sadarbiba ar Ekonomikas ministriju un citam atbildigajam
iestadém visu pirms biitu jasakarto vismaz §is izvirzitais jautdjums un tikai tad jakeras klat tik
fundamentalu jautdjumu haotiskai un revolucionarai mainai, ka tas ir ieceréts Koncepcija.

Pretruna iepriek$ miné&tajam nonak Koncepcija paustais Ekonomikas ministrijas viedoklis
par ogliidenrazu aplik3anu ar dabas resursu nodokli, kas, Asociacijas ieskat, ir aplams un pilnigi
pret&js Koncepcijas mérkiem — piesaistit arvalstu investorus un veicinat Latvijas zemes dzilu
apgisanu. Asociacija jau vairak kartigi ir vérsusies Ekonomikas ministrija, pauzot savu redzg€jumu
par to, ka biitu japielago uznéméjdarbibas vidi $aja sakara, kas savukart nozimétu arf investiciju
priek$noteikumu uzlaboSanu un pielago$anu to valstu praksei, kur ogliidegrazu ieguvei ir
gadsimtiem senas tradicijas un pieredze. Asocidcija savos iesniegumos bija noradijusi virkni
valstu, kuris tiek piemérots labvéligaks nodoklu reZims ogludenrazu ieguves nozarei, neka tas ir
Latvija, nemot véra §Ts nozares attstibas perspektivas. Pasaulg ir izplatita kombinéto ekonomisko
labumu noteik3anas sistéma ar dazadu fiskalo riku palidzibu: atlidzibas, prémijas, pelnas naftas un
gizes atjauno$anas izmaksu sadalfjums, ieguves izmaksas un nodokli. Naftas iegilistoSo valstu
fiskalajas politikas vérojama tendence paredzet atvieglojumus naftas ieguvém ar mazu debitu un
griti apgiistamajam ieguves vietam. Tacu Ekonomikas ministrija acimredzot nav pémusi verd
Asociacijas aprakstito arvalstu pieredzi, gluzi pretgji, ir nakusi klaja ar priekSlikumiem paaugstinat
fiskdlo slogu. Japiekrit VARAM noraditajam, ka kompleksas (mekleSana, izp€te un iegiiSana)
fiskalas atbalsta sistémas triikums, neveicina Ipa$nieku interesi atbalstit mekl&é$anas un izpétes
procesu, savukart minerdlu resursu ieguves ekonomisko efektivitati nevar aprékinat, ja nav
noteiktas (normativi apstiprinatas) visas iesp&€jamas izmaksu pozicijas.

Koncepcija norada, ka, salidzot Latviju ar citdm Eiropas Savienibas dalibvalstim, Latvija
raditdjs attiectba uz ieguves riipnieciba un karjeru izstrades nozares Ipatsvaru iekSzemes
kopprodukta ir tuvu Eiropas Savienibas vid€jam raditajam. Turpreti talak Latvijas situdcija tiek
salidzinata ar Kanadas pieredzi: ,kura ir viena no pasaules lidervalstim ieguves rijpnieciba,
piesaista 18% no globalajam investicijam, parspéjot Australiju, ASV un Meksiku.” Nenoliedzami,
ka arT Latvijai ir jakapina savas pozicijas ieguves riipnieciba, taCu nemot par pamatu
salidzindjumam Kanadu ar tas atSkirigajiem geopolitiskajiem un geologiskajiem apstakliem, ir
nesamerigi.

Asociacijas nostdja nav pretruna ar VARAM secindjumiem par to, ka zemes ipaSniekiem
vairuma gadijumu nav ne zinaSanu, ne finansialo iesp&ju, ne arT motivacijas veikt vai pasitit
geologisko izpéti liela dziluma. Asociacija norada, ka pasreizgjais tiesiskais regul&jums jau paredz
tiestbas iznomat zemi atbilstosi likuma ,,Par zemes dzilém” 8.panta pirmaja dala noteiktaja kartiba,
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zemes Tpa$niekam noslédzot nomas ligumu par zemes dzilu izmantoSanas veidu, uz ka pamata
nomnieks iegiist zemes dzilu izmantosanas licenci un lidz ar to arT TpaSumtiesibas uz derigajiem
izrakteniem licencé noraditaja daudzuma (augliem). EsoSais regul&jums norada uz iesp€jam,
pamatojoties uz savstarp&ju vieno$anos, zemes IpaSniekam brivpratigi ierobeZot sev ar likumu
noteiktds zemes dziju izmantoganas tiesibas par labu citai personai.

Savukart valstij vajadzetu nodro§inat zemes dzilu izpéti un geologisko karSu izveidoSanu,
kas biitu par pamatu nozares uznéméju ekonomiskajam aktivitattm konkrétaja vieta. Valsts,
savukart, sanemtu savu materialo labumu nodoklu un licenéu maksas veida. Tiem apgabaliem, kur
varétu biit potencialas derigo izraktenu iegulas, bet kuru Tpasnieki jebkadu iemeslu dé] nepiekristu
savu zemju iznomaSanai derigo izraktenu ieglifanai, nepanakot pusém pienemamu risindjumu,
valstij vienmér biitu iesp&ja Tstenot sabiedribas vajadzibam nepiecieSama nekustama ipaSuma
atsavina$anas likuma noteiktas tiesibas, vélak Sos zemes gabalus iznomdjot.

Tapat art VARAM ierosinajums par to, ka tiesibas mekl&t un pétit, kas ir saistita ar butisku
resursu ieguldfjumu ar neskaidru gala rezultatu, ir japapildina ar tiestbam mekleéSanas un izpétes
procesa iegiito rezultatu (tanT skaita ar ipa§umu saistitu mineralo resursu) pardoSanu (realizaciju)
ieguves uznémumam, nav nekas jauns un neatlauts saskana ar paSreiz speka esoSo normativo
reguléjumu.

IpaSumtiesibu institiita biitiska un neapdomata maina varétu rezultéties lidzigi, ka jau
pieredzéts. Koncepcija paustas ieceres D varianta realizacija var novest pie lidzigam problémam,
kuras savulaik ir raditas un joprojam nav atrisinatas.

Lidzigi, ka tas ir nostiprinats attieciba uz zemes (virszemi) un zemes dzilém nedalamibu
Civillikuma 1042.panta, Civillikuma ir normativi nostiprinats visparéjs €ku (biivju) nedalamibas
princips. Tadu Latvijas valsts vesturé ir zinams piemérs, kad nesaraujami saistiti IpaSuma objekti
piederéja vairakiem paSniekiem, izveidojot juridisku anomaliju - zemes piespiedu nomu. Sis
institiits ir izveidojies privatizacijas procesd, kad dzivojamai mdjai bija janosaka funkcionali
nepiecieSamais zemes gabals.

Dalita TpaSuma gadijuma (zeme pieder vienam ipaSniekam, &kas — citam TpaSniekam)
zemes reformu regul&o$ajos normativajos aktos ir noteikts, ka zemes paSniekam ir tiesibas
sanemt zemes nomas maksu, uzliekot par pienakumu dzivokla TpaSniekam slégt zemes nomas
ligumu ar ta zemes gabala ipa$nieku, uz kura atrodas privatizétais objekts.

Noteiktais parejas posms un izngmums &ku (biivju) nedalamibas principa pieméro3ana
ieguva visnotal pastavigu raksturu. Sads regul&jums ietver arf fikciju, jo praktiski tikai vienas no
ipaduma tiesibam ir reali izmantojamas, turpretim otras $aja gadfjuma cie$ no aprobeZojuma un
reali nav izlietojamas. Koncepcija $ads risks vispar nav nemts véra. Rikojuma projekta atbalstitais
D variants - izdalit derigos izraktenus un zemes dzilu nogabalus ar derigam TpaSibam ka atseviSku
ipasuma priekSmetu péc savas bitibas ir noteikt dalftu TpaSumu, kas nevar tikt atbalstits.

Koncepcijas izstradataji nav izvértgjusi pasreizéjo likumdoSanu un tiesiskus aspektus, ka rezultata
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valsti ir noteiktas 27 valsts nozimes atradnes un viens valsts nozimes zemes dzilu nogabals. Ir
speka eso$i Ministru kabineta 2007.gada 27.februara noteikumi Nr.155 ,,Atlidzibas aprékinaSanas
un izmaksasanas kartiba par zemes dzilu Tpasuma tiesibu aprobeZojumu valsts nozimes zemes
dzilu nogabalos” nosakot kartibu, kada aprékina un izmaksa atlidzibu zemes Ipasniekam par zemes
dzilu paguma tiesibu aprobeZojumu valsts nozimes zemes dziJu nogabalos, ja sabiedribas un valsts
interesés nepiecie$ams izmantot zemes dzilu derigas TpaSibas vai iegiit pazemes tidenus.

Nemot véra augstak minéto, pirms virzit Rikojuma projektu apstiprinaSanai un potencialo
investiciju piesaistei, ir nepiecieSams:

1) uzdot Finan$u ministrijai un Ekonomikas ministrijai apzinat situaciju un noteikt nodokla
likmes par perspektivajiem ieglistamajiem zemes dziJu resursiem, t.sk. metalu rtidam;

2) Latvijas geologiskas informacijas sisttmu piemé&rot riidu, mineralresursu mekléSanas un
izpétes informacijas izsniegSanai, t.sk. tie§saiste;

3) uzdot VSIA ,Latvijas Vides, geologijas un meteorologijas centrs” sniegt informaciju par
Koncepcija noradito derigo izraktenu esamibu un patiesajiem apstakliem, kas apgriitina to
ieguvi;

4) uzdot Tieslietu ministrijai izstradat grozijumus likuma ,Par zemes dzilém” riidu un
mineralresursu mekl€$anas, izpétes un ieguves darbiem.

Pamatojoties uz augstak minéto, lidzam uzskatit Ministru Kabineta rikojuma projektu
,Koncepcija par zemes dzilu izmanto$anas tiesiskd regul&juma pilnveidoSanu potencidlo
investiciju piesaistei” (VSS-976) par nesaskanotu un nevirzit to iesniegSanai Ministru kabineta
sédge, iekams netiks izskatiti Asocidcijas iebildumi péc biitibas.

Ar cienu,
Baltijas ogliidenrazu izp€tes un ieguves asociacijas
A
Valdes locekle / /%gita’PB%Iaite
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